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J A V A S L A T
a katasztrófa kockázatok kezelésének
a lakosság és az önkormányzatok számára nyújtandó 

piackonform megoldására 

valamint, az állami vagyon katasztrófa kockázatainak kezelésére
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J a v a s l a t
A Magyar Biztosítási Alkuszok Szövetségének az a szakmai meggyőződése, hogy az elmúlt években bekövetkezett és eseti megoldásokkal, intézkedésekkel kezelt katasztrófa károk jövőbeli növekvő bekövetkezésére készülve a Kormánynak létre kell hoznia és működtetnie kell egy - a katasztrófa kockázatok kezelésére szolgáló – biztosítási alapelveken és piackonform megoldásokon alapuló, kiszámítható rendszert.

Úgy gondoljuk, hogy a rendszer kialakítása érdekében a Kormány a Nemzetgazdasági Minisztérium koordinációja mellett hívjon életre egy - az illetékes kormányzati szervek, a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete, szükséges szakértők és tanácsadók, valamint a biztosítási szakma képviselőinek részvételével működő - szakértői bizottságot (munkacsoportot), mely a tények és lehetőségek feltárását követően, javaslatokat dolgozna ki az érintett kockázatok fentieknek megfelelő rendszerben történő kezelésére és hosszú távú működtetésére.

INDOKLÁS

A Magyar Biztosítási Alkuszok Szövetsége úgy gondolja, hogy a katasztrófa kockázatok kezelésének, a lakosság és az önkormányzatok számára nyújtandó piackonform megoldása, valamint az állami vagyon katasztrófa kockázatainak kezelése tovább nem halogatható. Úgy gondoljuk, hogy a jelenlegi - egymással nem összehangoltan működő és a megfelelő megoldást, tervezhetőséget nem biztosító - alapok, kényszerhelyzetekben hozott intézkedések és helyenként az öngondoskodás ellen ható megoldások helyett átfogó, kiszámítható és finanszírozható országos kockázatkezelésre van szükség, melynek kialakítása kormányzati beavatkozás nélkül nem oldható meg. 
A MABIASZ MUNKABIZOTTSÁGI PROGRAMJAVASLATÁNAK FŐBB ELEMEI:
· A különböző minisztériumok, hivatalok, biztosítók és kutatóintézetek által kezelt és ismert adatok, statisztikák, területi érintettségre vonatkozó adatok összegyűjtése. (Árvíz, belvíz, vihar, jégverés, földrengés, illetve egyéb országos valószínűséggel bekövetkező katasztrófa károk tekintetében a lakó- és egyéb ingatlanok, infrastrukturális létesítmények, erdők és növényi kultúrák, az önkormányzati és állami vagyon vonatkozásában.)
· A különböző alapok jelenlegi működésének és jövőbeni lehetőségeinek vizsgálata. (Katasztrófavédelmi-, EU szolidaritási-, Wesselényi Ár- és Belvízvédelmi-, Agrár támogatási illetve egyéb állami, önkormányzati és társadalmi alapok.)
· A kockázatok becslése és jövőbeni mérése, azaz a rendkívüli helyzetek bekövetkezési valószínűségének (gyakoriságának) meghatározása, valamint az elmúlt években kifizetett állami pénzek összesítése a KSH-ban és az állami intézményekben (vízügy, környezetvédelem, ember-, állat- és növényegészségügy, földtan, stb.) rendelkezésre álló adatok alapján, kiegészítve az üzleti biztosítók adataival.
· Valószínűségi előrejelzések készíttetése (kitettség) a már kialakult tendenciák alapján az állam által is finanszírozott tudományos műhelyekkel és biztosítótársaságokkal, a globális környezeti változásokat is figyelembe véve.
· Kizárólag katasztrófa eseményekre kiterjedő alacsony díjú kötelező alapbiztosítás bevezetése a lakóingatlanok tekintetében, a jelenlegi piaci biztosítók bevonásával vagy piaci elvek mentén működő Nemzeti Biztosító létrehozásával. (Nemzetközi gyakorlatban - a közel 30 országban működő katasztrófa-biztosítási rendszerek alapján - mindkét modellre van példa. Ezzel megszűnne az a lakossági öngondoskodás ellen ható kényszer szülte állapot, mely károk esetén az egyes lakóingatlanok állami segélyből való helyreállításával még azokat az állampolgárokat is a meglévő biztosításuk lemondására ösztönzi, akik korábban saját maguktól biztosítást kötöttek.)

· A lakóingatlanokra vonatkozó kötelező biztosítás bevezetését követően az állam jelenlegi segélyező szerepe megszűnne. Aki nem köti meg a kötelező lakásbiztosítást, az államtól nem kaphatna segítséget. Mindezzel párhuzamosan szociális alapokon nyugvó lakásbiztosítás-támogatási rendszer kerülhetne kidolgozásra, hogy mindenkinek ki legyen fizetve a kötelező lakásbiztosítása.
· Lakóingatlanok helyreállításának szabályozása. (A sérült épületek oly módon való újjáépítése, amely a további károktól nagyban megóvja azokat. Például: cölöpalapozás, magasföldszint előírása ár- és belvízveszélynek fokozottan kitett területeken, amennyiben ez nem megoldható cseretelkek biztosítása kockázatnak kevésbé kitett területen.)
· Építési és fennmaradási engedélyek kiadásának fentiek figyelembe vételével való szigorítása, a jelenleginél sokkal szigorúbb büntetések kiszabása az engedély nélkül építkezőkre, illetve a vízelvezető árkok és egyéb védelmi szerepet betöltő létesítmények karbantartásának elmulasztása és megszüntetésének, ellehetetlenítésének eseteire.
· Önkormányzatok, mezőgazdasági, erdő- és vadgazdálkodási, halászati tevékenységet végző vállalkozások, magánszemélyek kockázatkezelési, biztosítási problémáinak feltárása, katasztrófa-biztosítási programok kidolgozása, finanszírozásuk megteremtése. 

· Állami vagyon katasztrófa kockázatok elleni védelmének kialakítása, az egyes évek esetenként jelentősen eltérő és különböző mértékű kárainak illetve időbeli és teherviselők közötti „porlasztásával” történő kiszámíthatóvá tételével. A lakossági kockázatok biztosításának üzleti szférára való esetleges áthárítása kapcsán felszabaduló állami pénzeknek védelmi intézkedésekre, illetve nemzetközi viszontbiztosításra való fordításával. (A kockázatfinanszírozás nemzetközi példái az olykor országokénál is nagyobb vagyonnal rendelkező nemzetközi nagyvállalatok által működtetett és kialakított rendszereket követik. Számos, üzleti szférában kialakított gyakorlati módszer áll rendelkezésre, melyek a magyar állam számára is elérhetőek.)
· Mindezen kialakítandó rendszerek működésének, működtetésének összehangolása kormányzati felelős kijelölésével és egy átlátható, összekapcsolt és folyamatosan naprakész adatokkal feltöltött információs rendszer egyidejű kialakításával. 
VÁRHATÓ EREDMÉNYEK:
· Az állam által korábban kárenyhítésre, kártérítésre elköltött pénzeszközök egy jelentős részét a továbbiakban állami, önkormányzati és lakossági kockázatfinanszírozásra, kockázat-megelőzésre fordíthatja
· A kárenyhítési és helyreállítási feladatok az eddigieknél kevesebb költségvetési forrást igényelnek. A létrahozandó rendszer segítségével tervezhetővé és kiegyenlítettebbé lehet tenni a költségvetésre eső terheket 

· Megoldásra kerül a korábban nem biztosított lakóingatlanok, infrastrukturális létesítmények, erdők, növényi kultúrák és állami vagyon kockázatainak biztosítása. 
· A biztosítók egy időben és a biztosítási alanyokat tekintve szélesen „porlasztott”, évről évre javuló fedezettségű kockázatközösségnek nyújthatnak szolgáltatást és összességében jelentősebb díjjal gazdálkodhatnak, csökkentve ezzel a veszélyes terülteken lévő ingatlanok biztosításának költségeit.

Budapest, 2010. június 28.
Püski András 

Elnök 

Magyar Biztosítási Alkuszok Szövetsége
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